JANIS SILINS

KA LATVIJA GATAVOJAS KARAM: EKONOMIKAS
MILITARIZACIJA 1939.-1940. GADA

Raksta ir aplukota Latvijas ekonomikas militarizacija 1939.—1940. gada, analizéts
valsts militaro izdevumu pieaugums, izmainas likumdoSana un valsts reguléjosas lomas
pieaugums saimnieciskaja dzivé, lai veicinatu militara pasatijuma izpildi. Ekonomisko
intereSu pakartoSana armijas vajadzibam saimniecisku un socidlu gratibu apstak|os
liecindja par Latvijas valdibas politisku apnémibu koncentrét visus pieejamos resursus
valsts aré&jas drosibas nodrosinasanai. Sada politika gan neglaba Latviju no okupacijas
1940. gada junija.

Atslégvardi: Latvijas ekonomika, militarizacija, Otrais pasaules kars

Otra pasaules kara (1939.-1945. g.) sakumam bija arkartigi destruktiva
ietekme uz Latvijas ekonomisko situaciju, un tas izraisija dzilu saimniecisko
krizi. Latvijas historiografija ekonomiskas véstures konteksta lidz Sim plasak ir
aplikoti tadi jautajumi ka aréjas tirdzniecibas sabrukums un nonaksana pilniga
atkartba no Vacijas un PSRS,! vacbaltieSu izcelosana,? kas Latvijai izmaksaja
loti dargi, jo bija jaizmaksa ievérojamas summas par atstatajiem Ipasumiem,
un Latvija zaudéja kvalificétu darbaspéku. Historiografija analizéts ari plasaku
saimniecisko problému spektrs, kas sakas jau 1939. gada nogal€, ka rlpniecibas
krize, bezdarba un dzives dardzibas pieaugums, polu laukstradnieku zaudésana,

! Ceihners, Alfréds (1944). Latvijas bo/Sevizdcija, 1940-1941. Riga: A. Ceihnera apgads, 109.,
110. Ipp.; Stranga, Aivars (2015). Latvijas aréjie ekonomiskie sakari, 1919.—1940. gads. Attiecibas
ar lielvalstim: saimnieciskie, politiskie, diplomatiskie aspekti. Riga: LU Akadémiskais apgads, 253.—
274., 333.-353. Ipp.; Karnups, Viesturs (2022). The Little Country That Could: Latvian Economic
Relations and Foreign Trade with Various Countries in the Interwar Period. Riga: University of Lat-
via Press.

2 Feldmanis, Inesis (2014). Vacbaltiesu izcelosana no Latvijas, 1939-1941. Riga: LU Akadémiskais
apgads.

3 Aizsilnieks, Arnolds (1968). Latvijas saimniecibas vésture, 1914-1945. Stokholma: Daugava;
Stranga, Aivars (2017). Karla Ulmana autoritara reZima saimnieciska politika, 1934-1940. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 324.—344., 389.-418., 457.-470. Ipp.; Krimins, Gatis (sast.) (2017). Latvijas
tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 154.—162. lpp.
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socialas problémas u. c.® Viens no svarigiem jautajumiem, kam lidz $im nav
pievérsta lielaka uzmaniba, ir Latvijas ekonomikas militarizacija.

Raksta autors jau agrak ir pétijis Latvijas pieaugusos militaros izdevumus
1938.-1940. gada un brunoto spéku modernizacijas projektus, kuru finansésana
prasija milzigus valsts lidzek]us.* Sa raksta uzmanibas centra ir pieaugo$o militaro
izdevumu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu kopuma un valdibas istenota
politika, lai sagatavotu Latvijas ekonomiku iesp&jamai karadarbibai.

Latvijas militaro izdevumu problematika 1939.-1940. gada

Militaro izdevumu problematika starpkaru perioda Latvija vél lidz Sim
nav pilniba izpétita. Jaatzist, ka autora ieprieks izteiktais apgalvojums, ka
“Kara ministrijas budZeta apjomi lidz Sim ir daudzviet publicéti,”® tadél to
noraditas datu rindas ar Kara ministrijas budZeta ikgadéjiem izdevumiem
nav korektas. Publikacijas nav konsekvences, sniedzot informaciju vai nu par
ministrijai pieSkirto budZetu, vai faktiski iztéréto, ta vieta dazados gados tiek
piedavati dazadi dati bez attiecigiem paskaidrojumiem. Lai ieviestu skaidribu
$aja jautajuma, sniegsim korektus datus par Kara (Apsardzibas) ministrijas
budZetu starpkaru perioda Latvija, kas atrodami Latvijas Valsts véstures arhiva
dokumentos, ka art Valsts kontroles ikgadéjos budZeta izpildes parskatos, kas
publicéti lidz 1935./36. saimnieciskajam gadam (1. tabula). Apkopotie dati
liecina, ka Kara ministrijas faktiskie izdevumi katru gadu bija mazaki (20. gadu
sakuma pat ievérojami mazaki) neka budzeta paredzétie. Tapat redzams, ka l1dz

.....

Kara ministrija faktiski iztéréja.

4Siling, Janis (2015). Aizsardzibas izdevumi Latvija starpkaru perioda, 1920.-1940. gads. Latvijas
Arhivi, 1/2, 121.~140. Ipp.

®Turpat, 121. Ipp.

¢ Jurevics, Jékabs, Salnais, Voldemars (1932). Latvijas valsts finanses, 1918/1920-1931/1932. Riga:
Valsts statistiska parvalde, 115. lpp.; Latvijas PSR statistikas tabulas, 1940. g. (1940). Riga: Latvi-
jas PSR Tautsaimniecibas statistikas parvalde, 79. Ipp.; Aizsilnieks. Latvijas saimniecibas vésture,
686. lpp.; Bambals, Ainars, Bérzins, Valdis (1991). Latvijas armija. Riga: Zinatne, 99. Ipp.
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1. tabula

Latvijas Republikas Kara (Apsardzibas) ministrijas planotie un faktiskie
izdevumi 1921./22.-1938./39. saimnieciskaja gada, milj. latu*

Gads Lidzsinéjas publikacijas | BudZeta paredzéts Faktiski izdots
minéts** izdot

1921/22 | 20,438 36,466 23,964***
1922/23 | 32,383 25,397 22,907
1923/24 | 29,867 31,235 28,396
1924/25 | 45,046 39,711 38,016
1925/26 | 44,858 45,265 44,858
1926/27 | 44,851 44,950 44,499
1927/28 | 40,971 41,077 40,589
1928/29 | 39,267 39,521 38,881
1929/30 | 40,352 39,275 39,097
1930/31 | 38,720 39,325 38,720
1931/32 | 38,772 33,429 32,543
1932/33 | 27,042 30,241 27,042
1933/34 | 27,528 27,892 27,528
1934/35 | 29,623 29,802 29,623
1935/36 | 31,033 31,500 31,033
1936/37 | 33,749 35,808 35,335
1937/38 | 41,434 41,434 41,388
1938/39 | 45,888 45,888 45,882

* Sast. péc: Latvijas Nacionald arhiva Latvijas Valsts véstures arhivs (turpmak LNA_LVVA),
F1469_1_774, 385.—-386. Ip.; Valsts kontroles pdrskats par 1922./1923. s. g. budZeta izpildisanu
(1924). Riga: Valsts kontroles izdevums, VIII-IX, 7. lpp.; Valsts kontroles pérskats par 1923./1924.
s. g. budZeta izpildisanu (1925). Riga, XVII-XVIII lpp.; Valsts kontroles parskats par 1924./1925. s. g.
budZeta izpildiSanu (1926). Riga, XXII lpp.; Valsts kontroles pdrskats par 1925./1926. s. g. budZeta
izpildisanu (1927). Riga, XXV |Ipp.; Valsts kontroles pdrskats par 1926./1927. s. g. budZeta izpildisanu
(1928). 232.-233. Ipp.; Valsts kontroles parskats par 1927./1928. s. g. budZeta izpildisanu (1929).
Riga, XXIX lpp.; Valsts kontroles pdrskats par 1928./1929. s. g. budZeta izpildisanu (1930). Riga,
XXX lpp.; Valsts kontroles pdrskats par 1929./1930. s. g. budZeta izpildisanu (1931). Riga, XXVI
Ipp.; Valsts kontroles parskats par 1930./1931. s. g. budZeta izpildisanu (1932). Riga, Xl lpp.; Valsts
kontroles pdrskats par 1931./1932. s. g. budZeta izpildisanu (1933). Riga, Xll lpp.; Valsts kontroles
parskats par 1935./1936. s. g. budZeta izpildisanu (1937). Riga, XVII Ipp.

** Sk. 6. atsauci.

*** Apsardzibas ministrijas vajadzibam 1921./22. saimnieciskaja gada tika pieskirti 1 823 309 987
Latvijas rubli, bet iztéréti 1 198 247 593,99 rubli. Seit noraditas summas ir parrékinatas latos péc
1922. gada noteikta oficiala mainas kursa — 50 rubli pret 1 latu.
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Otra problémair saistita ar to, ka 1939./40. un 1940. gada budZeta izdevumus
militarajam vajadzibam ir grati precizi noskaidrot. To nosaka fakts, ka 1940. gada
tika Tstenots 1939. gada 4. jdlija pienemtais 1939./40. saimnieciska gada un
1940. gada apvienotais budzets. Divdesmit viena ménesa budZets bija vajadzigs,
lai pirmskara augstas saimnieciskas konjunkttras apstaklos saskanotu kalendaro
un saimniecisko gadu (lildz tam saimnieciskais gads sakas nevis janvari, bet
marta). Arhiva saglabata FinanSu ministrijas ierédna retrospektiva komentara par
1939. gada vasara pienemto apvienoto budzetu lasam: “Starptautiskas politikas
debesis bija gan apmakusas, bet negaiss likas vél talu un bija pat ceribas, ka
tumsie makoni galigi izklidis.”” Sis ceribas nepiepildijas, un 1939. gada jilija, tas
ir, vél miera laika, pienemtais budzZets vairakkart bija jakorigé (sk. turpmak). Tadé|
dazadas publikacijas ir sniegti atskirigi dati par Kara ministrijas budzetu pédgéja
Latvijas neatkaribas gada.® Visbiezak tiek minéti kopigie izdevumi 21 ménesi
ilgaja 1939./40. un 1940. gada budzeta — 99,358 miljoni latu.® Tadu, pirmkart, $1
summa nav pareizi noradita — Kara ministrijas vajadzibam péc parkartota budzeta
pienemsanas S$aja perioda bija paredzéts izdot 97,979 miljonus latu. Otrkart,
1940. gada budZeta izpilde tika apturéta septembri, bet pédéjam ceturksnim
okupacijas vara izstradaja jaunu budZetu. Lidz tam Kara ministrija bija iztéréjusi
70,168 miljonus latu no paredzétajiem lidzekliem.'° Tacu $1 raksta konteksta mis
nevis septembrim. DiemZél pagaidam nav izdevies atrast datus par Kara
ministrijas budZeta izpildi 1940. gada pa atseviSkiem ménesiem.

Tresa probléma ir saistita ar to, ka Latvijas militarie izdevumi neaprobezojas
ar Kara ministrijas budZetu. Seviski tas attiecas uz 1938.-1940. gadu, kad
ievérojamas summas brunojuma iegadei tika piesSkirtas no Kara aviacijas
fonda, Valsts aizsardzibas fonda (VAF) un citiem avotiem. Saja laika no abiem
minétajiem fondiem bija iztéréti 33,8 miljoni latu, kas bija pielidzinams veselam
Kara ministrijas gada budZetam.!* Turklat 1939. un 1940. gada no VAF tika
atvéléti attiecigajos budZetu planos pat vél neapstiprinati nakamo gadu lidzekli

7 LNA_LVVA, F6823_1_15.

8 Latvijas PSR statistikas tabulas, 1940. g. (1940). Riga: Latvijas PSR Tautsaimniecibas statistikas
parvalde, 79. Ipp.; Andersons, Edgars (1983). Latvijas brunotie spéki un to prieksvésture. Toronto:
Daugavas Vanagu apgads, 569., 570. Ipp.

° Latvijas PSR statistikas tabulas, 1940. g., 79. Ipp. Dazkart noradits, ka 1939./40. saimnieciska gada
budZeta bija paredzéts izdot 47,3 miljonus latu, bet 1940. gada 9 ménesu budzeta — 35,8 miljonus
latu, tacu Sis ir summas, kas bija planotas 1939. gada vasara un ievérojami atpalika no realajiem
izdevumiem.

0 NA_LVVA, F1469_1_ 774, 387. Ip.

1 NA_LVVA, F6824_1 66, 18. Ip.
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nepiecieSsamo pasatijumu veiksanai.?? Vél vairak situaciju sarezgi tas, ka daudzi
pasttijuminemaz netika izpilditi, [idz ar to tiem atvélétie lidzek|i bija iztéréti daléji,
bet paréjie “iesaldéti” vai novirziti citam vajadzibam. Lidz ar to preciza Latvijas
militaro izdevumu noteikSana aplikojamaja perioda ir sarezgita. Pieméram, no
ieroCu pardosanas pilsonu kara ierautajai Spanijai Latvija ieguva vairak neka
4,3 miljonus latu. Sie lidzekli tika novirziti jauniem iepirkumiem. Lielakd summa
bija nodota Lielbritanija raZzoto moderno zenitlielgabalu pasitijumam 3,7 miljonu
latu vértiba, tacu Otra pasaules kara sakuma deél Latvija tos nesanéma.®
1940. gada 13. marta, apsverot iespéjas sagadat 6 miljonus latu ierocu iegadei
Vacijas okupétaja Cehoslovakija, Valsts saimniecibas departamenta direktors
pielava iespéju atvélét lidzek|us no neizpilditajiem pasatijumiem Lielbritanija.'*
14. marta Ministru kabinets noléma vienpuséji izbeigt vairakus salidzinosi
nelielus ligumus ar Lielbritanijas uznémumu “Vickers-Armstrongs Limited”.*®

Ceturta probléma, ko agrak nebija iespéjams zinatniski korekti atrisinat, bija
militaro izdevumu dalas noteikSana pret Latvijas ekonomiku kopuma. Agraka
publikacija autors to skatija attieciba pret nacionalo ienakumu, jo masu riciba
nebija ticamu Latvijas iek§zemes kopprodukta (IKP) aplésu.'® Nacionala ienakuma
raditaja izmantoSana Sim mérkim bija problematiska, jo 20. gs. 30. gados vél
nebija izstradata vienota metodika ta noteikSanai (ka rezultata iegltie apréekini
ievérojami variéja'’) un gandriz pilniba triika datu par 20. gs. 20. gadiem. Kaut
ari nacionalais ienakumes ir visai tuvs raditajs IKP, misdienas militaros izdevumus
pienemts rékinat attieciba pret IKP, nevis nacionalo ienakumu, turklat IKP
aprékinasanas metodika vairakkart ir mainijusies. Tadé] misdienu un 20. gs.
20.—30. gadu militaro izdevumu salidzinasana var bat tikai loti aptuvena.

2022. gada Vidzemes augstskolas Tstenota projekta “Baltic 100” ietvaros
Vilnas Universitates profesora Zenona Norkus (Norkus) vadiba tika veikti Latvijas
1935. gada IKP aprékini atbilstosi SNA 2008 standartam, uz kura balstas ari Eiropas
nacionalo un regionalo kontu sistémas ESA 2010 standarts, péc kura aprékina
Latvijas IKP masdienas.’® IKP tika aprékinats no razosanas aspekta. Balstoties

12.1939. gada septembri bija iztéréti visi VAF lidzekli, kas bija paredzéti lidz 1941. gada decem-
brim, péc tam saka 1942. gada planoto lidzek|u térésanu. Sk.: LNA_LVVA, F1307_2_2, 321. Ip,;
F1469 1 3227, 76. Ip.

3 NA_LVVA, F1307_2_2,212.-213. Ip.

1 NA_LVVA, F6824_1 66, 17. Ip.

15 LNA_LVVA, F1312_20_683, 29. Ip.

16 Sjling. Aizsardzibas izdevumi Latvija starpkaru perioda, 123., 124. Ipp.

7 Grytten, Ola, Norkus, Zenonas, Markeviciaté, Jurgita, Siling, Janis (2022). Can the economic
growth of interwar Latvia be estimated by contemporary national accounts? Baltic Journal of Eco-
nomics, Vol. 22, Issue 2, https://doi.org/10.1080/1406099X.2022.2097370.
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uz 1935. gadu ka etalona gadu un izmantojot atseviSko sektoru produkcijas
indeksus, iespéjams aplést Latvijas IKP visa starpkaru perioda. Balstoties uz Siem
datiem, iespéjams noteikt ari militaro izdevumu proporciju attieciba pret IKP
(2. tabula).

2. tabula

Latvijas IKP un faktiskie militarie izdevumi 1921.-1939. gada, milj. latu

Gads IKP apléses* Faktiskie militarie izdevumi** Tpatsvars IKP, %
1921 602,3 23,964 3,97
1922 620,9 22,907 3,68
1923 724,1 28,396 3,92
1924 749,2 38,016 5,07
1925 810,7 44,857 5,53
1926 820,2 44,499 5,42
1927 847,6 40,589 4,78
1928 853,6 38,881 4,55
1929 936,8 39,097 4,17
1930 1015,9 38,719 3,81
1931 931,9 32,543 3,49
1932 926 27,042 2,92
1933 1016,6 27,528 2,7
1934 1113,6 29,623 2,66
1935 1139,6 31,032 2,72
1936 1152,3 39,745 (35,335) 3,44
1937 1253,3 45,468 (41,388) 3,62
1938 1291,2 61,482 (45,888) 4,76
1939 1298,4 ~89,64*** ~6,9

18 EKS 2010. Pieejams: https://stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/eks-
2010 [skatits 25.04.2023.].
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* Norkus, Zenonas, Markevidiate, Jurgita, Grytten, Ola, Siling, Janis, Klimantas, Adomas (2022).
Benchmarking Latvia’s economy: a new estimate of gross domestic product in the 1930s.
Cliometrica, https://doi.org/10.1007/s11698-022-00260-x.

** LNA_LVVA, F1469_1_774, 388. Ip. 1936.-1939. gada Kara ministrijas budZeta izdevumiem
pieskaititi izdevumi militarajam vajadzibam no specialajiem fondiem.

*** Summa ieglta, 1939./40. saimnieciska gada budZeta paredzétajam Kara ministrijas budZetam
pieskaitot aptuveni 10 miljonus latu, kas tika iztéréti papildu vajadzibam lidz gada beigam, ka ar1
VAF un citu avotu lidzek|us 32,34 miljonu latu apjoma, kas bija novirziti militarajiem pasttijumiem
(galvenokart arzemes).

Militaro izdevumu palielinasana 1939.-1940. gada

Latvijas militarie izdevumi pakapeniski pieauga péc K. Ulmana veikta
apvérsuma 1934. gada lidz ar autoritara reZima izveidoSanu. BudZeta izdevumu
straujais pieaugums 1936. gada ir skaidrojams ar lata devalvaciju, tacu ari
turpmak militarie térini palielinajas, seviski 1938. un 1939. gada. Reaggjot uz
starptautiskas situacijas pasliktinasanos, militarie izdevumi 1939. gada sasniedza
rekordu gan absolitajos, gan relativajos skaitlos, pieaugot lidz gandriz 7 % IKP
(sk. 2. tabulu).

Reagéjot uz Vacijas un PSRS uzbrukumu Polijai, 1939. gada 19. septembri
Kara ministrija vérsas pie finansu ministra un valsts kontroliera ar lGgumu
pieskirt militarajam vajadzibam papildu ldzeklus 4 550 192 latu apméra
(piedkira 4 546 192 latus). Sos Iidzek|us bija paredzéts térét galvenokart armija
iesauktajiem rezervistiem un rezerves karaviriem, armijas vienibu pardislocésanai
un Zenitartilérijas pulka kaujas gatavibas paaugstinasanai.’® Latvija 1939. gada
rudeni faktiski 1stenoja daléju mobilizaciju, 1939. gada 11. un 12. septembri
aktivaja karadienesta iesaucot 13 200 cilveku, kas ievérojami palielinaja armijas
skaitlisko sastavu. Velak papildu apmacibai no 30. oktobra lidz 25. novembrim
iesauca 470 rezerves kareivju.?’ 1939. gada novembri Latvijas armijas skaitliskais
sastavs sasniedza maksimumu — 30 428 cilvékus.?*

Papildu iesauktos karavirus bija planots atvalinat 1939. gada 14. novembrr,
ta¢u armijas komandieris noradija kara ministram, ka ar atlikuSo sastavu “nav
iespéjams vajadzibas gadijumaizvest mobilizaciju”. Tadé] 1939. gada 20. novembri
uz diviem ménesiem iesauca vél 9300 rezervistu. Art 1940. gada februari bija
planots iesaukt 9300 cilvéku, Soreiz uz piecam nedélam. Tapat 1940. gada planoja
tris reizes iesaukt pa 8000 rezervistiem uz diviem méneSiem.?? Tadéjadi tika
uzturéta augsta mobilizacijas gataviba, tacu tas prasija lielus izdevumus. Tapat

9 NA_LVVA, F1469_1_774,1.-8., 10. Ip.

2 Turpat, 16. Ip. o. p.

2L NA_LVVA, F1469_1_775, 70., 75., 77.=79. Ip.

2 |NA_LVVA, F1469_1_774, 153.,159., 163. Ip. JapiezZimé, ka arT 1941. gada bija planota vérieniga
rezervistu un rezerves karaviru apmaciba —no 15. maija lidz 15. decembrim bija planots apmacibai
jesaukt 30 000 cilvéku. Sk.: LNA_LVVA, F1469_1_775, 18. Ip.
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rezervistu un rezerves karaviru apmacisana sarezgija situaciju ar darbaspéku, kas
atseviskas nozareés, seviski lauksaimnieciba, trika. Rudent un ziema tikstoSiem
darbspéjigu virieSu izrausana no darba tirgus neradija lielas problémas, bet
pavasari un vasara Darba centralei tas varéja radit gritibas, un, iespéjams, Sada
perspektiva varéja mudinat pienemt Saimnieciska dienesta likumu (sk. talak).

Oktobri papildu Iidzek|i bija nepiecieSami 1939. gada septembri Latvija
internéto polu karaviru nometnu uzturésanai.?® 1939. gada 12. oktobri Cetras
nometnés Lilaste, Litene, Césis un Liepaja atradas 1573 internétie, to skaita
Cetri vacu lidotaji. Apgades parvaldes Intendantdras dala bija aprekinajusi, ka So
karaviru uzturéSanai lidz 1940. gada 31. decembrim bis nepiecieSami 960 727
lati.?* Papildu idzek|i bija vajadzigi ari planotajiem devinu dienu ilgajiem ziemas
manevriem.® Lielus lidzek|us prasija Latvijas armijas pardislokacija péc padomju
karaspéka bazu izvietoSanas Kurzemé. Pieméram, Liepajas Karostas evakuacija
notika 1939. gada 26.-30. oktobri, parvietojot 14 dazadas armijas dalas un
iestades.?® Karaviriem bija jaizmaksa parvietoSanas pabalsti, jasedz transporta
izmaksas, jabuve jaunas dislokaciju un apmacibas vietas.

Nemot véra valsts sareigito ekonomisko situaciju, sagadat nepiecieSamos
lldzeklus nebija viegls uzdevums. 1939. gada 4. decembri Karlis Ulmanis vérsas
pie finansu ministra Jana Kaminska ar aicinajumu izvértét iespéjas samazinat
budZeta izdevumus, “lai ar ietaupijumiem segtu Kara ministrijas pavairotos
izdevumus”.?’ Katra ministrija izstradaja taupibas planus, ari Kara ministrija tika
|Ogta izvértét savu izdevumu budZetu.

1940. gada janvara sakuma sastaditais Kara ministrijas papildu budzets
bija 15,036 miljonu latu liels. To veidoja: 0,64 miljoni latu internéto karaviru
apgadei un to kara mantu glabasanai; 3,94 miljoni latu karaspéka dalu un iestazu
dislokacijas mainai; 6,57 miljoni latu iesaucamo rezerves karaviru apgadei;
1,16 miljoni latu Statu papildinasanai un mainai; 0,84 miljoni latu cenu starpibas
segSanai; 1,89 miljoni latu citam vajadzibam, to skaita 1,21 miljons latu municijas
iegadei.”®

1940. gada 9. aprili publicéja parkartoto 1939./40. un 1940. gada apvienoto
budzetu, kura ienémumi bija palielinati par 18,4 miljoniem, bet izdevumi —
par 28,5 miljoniem latu. Kara ministrijas budZets tika palielinats no 83,136 uz

2 Pirmie polu karaviri pargaja Latvijas robezu un tika internéti 1939. gada 14.—15. septembri. Lat-
vija internéja ari devinus vacu lidotajus, kuru lidmasina avaréja Latvijas teritorija.

2 LNA_LVVA, F1469_1_774, 13., 42. Ip. Vélak planotas izmaksas pieauga pat lidz 1 377 173 latiem,
bet 1940. gada janvara sakuma jaunaja papildu budzeta projekta bija samazinatas lidz 638 593
latiem. Sk.: LNA_LVVA, F1469_1_774, 241. Ip.

ZINA_LVVA, F1469_1_774, 121. Ip.

% Turpat, 179., 180. Ip.

¥ Turpat, 237. Ip.

B Turpat, 242. Ip.
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97,979 miljoniem latu un attiecas uz gandriz visam galvenajam Kara ministrijas
izdevumu pozicijam.?

Otrs militaro izdevumu finansésanas izdevumu avots bija Valsts aizsardzibas
fonds, kura Iidzek|us parasti izmantoja brunojuma un ekipéjuma iegadei. Lidz
1940. gada 1. janvarim VAF pavisam bija iemaksati 21,066 miljoni latu. Fonda
lidzeklus veidoja gan ziedojumi (2,078 miljoni latu), gan iemaksas no citiem
fondiem, pieméram, 1 miljons latu no Valsts kredita fonda un 1,103 miljoni latu
no 1939. gada april likvideta Kara aviacijas fonda, ka artienémumi no tiesSajiem
un netieSajiem nodokliem. Lielakas iemaksas 8,155 miljonu latu apméra bija
veikusi darba devéji caur slimokasém. FinanSu ministrijas Valsts budZeta nodala
planoja, ka VAF turpmak — 1940. gada — katru ménesi sanems aptuveni 950
tukstosus latu, kas bija pieaugums salidzinajuma ar lidzSinéjiem 857 tukstoSiem
latu ménesi.*

Saja pasa perioda —lidz 1940. gada 1. janvarim — no VAF bija veiktas izmaksas
16,757 miljonu latu apméra, un tobrid Kara ministrijai bija noslégti ligumi par
brunojuma iegadi, izmantojot VAF lidzek|us, par 19,072 miljoniem latu. Gandriz
visus lidzek|us bija sanémusi Kara ministrijas Apgades parvalde, tacu nelielas
summas nonaca ari Dzelzcela virsvaldes (130 000 latu) un Soseju un zemes
celu departamenta (270 000 latu) riciba.?? Lielaka dala lidzeklu bija iztéréta
1939. gada, novembri vien 4,536 miljoni latu.?

1940. gada janvari-marta tika noslégti jauni brunojuma, ekipéjuma un
dazadu kara materialu iegades ligumi par 26,979 miljoniem latu, kaut VAF bija
palikusi lidzekli vien 4,362 miljonu latu apméra. 1940. gada 4. aprila Ministru
kabineta sédeé tika nolemts iztrikuma segSanai VAF aizdot 27 miljonus latu no
Valsts kredita fonda lidzekliem, faktiski iztukSojot So fondu.*® Bija paredzéts, ka
VAF atmaksas So summu no 1942. gada ienemtajiem lidzekliem. Japiezimé, ka
Valsts kredita fonds no visiem Valsts saimniecibas departamenta Kredita nodalas
parzina esosajiem fondiem bija ar visaugstako likviditati — ta riciba bija lielakie
skaidras naudas un zelta krajumi (21,734 miljoni no kopéjiem 58,453 miljoniem
latu), ko varéja atri realizét. Salidzinajumam lielakaja — Saimnieciskas dzives
atjaunoSanas—fonda no 134,789 miljoniem latu tikai 528 tikstosi latu bija skaidra
nauda, bet 66,416 miljoni latu banku kilu zimés un 31,175 miljoni latu akcijas,
kuru realizacija varéja bat ilga un sarezgita.?* Tatad militarajam vajadzibam bija
rezervéti pédgéjie brivie valsts lidzekli, kuru izmantoSana neapdraudéja valsts
monetaro stabilitati. Salidzinosi lieli lidzekli atradas arT ValQtas stabilizacijas un
Zelta fonda, tacu to izmantoSana draudétu ar lata strauju devalvaciju.

2 LNA_LVVA, F1312_2_72, 3.Ip.

0 LNA_LVVA, F6824_1_127, 34. Ip.; F6824_1_66, 19. Ip.
31 Turpat.

2 LNA_LVVA, F6824_1_66, 19. Ip.

3 NA_LVVA, 6824 1 127, 1. Ip.

3 Turpat, 15. Ip.

95



VESTURE

Nemot véra to, ka 1940. gada militaro izdevumu kapums turpinajas, bet
IKP, visticamak, samazinajas,®* varam pienemt, ka 1940. gada pirmaja pusé
aizsardzibas izdevumi tuvojas 10 % no IKP. Tie bija arkartigi augsti raditaji,
sasniedzot I[Imeni, kadu militarajam vajadzibam varétu téret valsts, kas ir
iesaistita karadarbiba. 1939.—1940. gada Latvija aizsardzibas vajadzibam izdeva
gandriz aptuveni trisreiz vairak lidzeklu neka salidzinosi mierigaja 30. gadu
sakuma un gandriz divreiz vairak neka 1924.—1925. gada, kad péc Tallinas puca,
vietéjiem komunistiem ar PSRS atbalstu censoties gazt demokratisko valdibu,
pastavéja bazas, ka Latvijai varétu nakties iesaistities kara ar PSRS. Tik lieli
militarie izdevumi |oti iespaidoja Latvijas ekonomisko attistibu un liecinaja, ka
ekonomikas intereses tiek pakartotas valsts aizsardzibas vajadzibam. Attiecigi
ari 81 perioda ekonomiskie Iemumi, pieméram, centieni palielinat valsts lomu
ekonomika, butu jaapluko pirmam kartam no militaram, nevis socialam vai

Ka interesantu un visai zimigu gadijumu var minét, pieméram, 1940. gada
29. februari Kara ministrijas Apgades parvaldes prieksSnieka IGgumu Rigas pilsétas
budZeta iek|aut 15 750 latu lielus izdevumus, lai 30 pilsétas autobusus pielagotu
ievainoto parvadasanai. Rigas pilsétas valdes 8. marta sédé Sis ligums gan
tika noraidits.®” Tacu ST epizode, Kara ministrijai méginot iejaukties pasvaldibu
budZetu planosana, liecina par izmisigajiem papildu [dzeklu mekléjumiem
armijas vajadzibam.

Izmainas likumdosana

“Es saku: 1940./41. gados neviens mis neauklés, bet nesaksim ari pasi sevi
iezGzot.” Si Karla Ulmana fraze 1940. gada pirmaja puseé ir plasi citéta presé, tas
bija savdabigs moto, ar ko K. Ulmanis pat saka oficialus dokumentus, pieméram,
grieZoties pie kadas nozares ministra ar aicinajumu pievérst uzmanibu kadam
sasapéjusam jautajumam.® K. Ulmana reZims spéra visai energiskus, pat radikalus
solus, lai paaugstinatu armijas, valsts un sabiedribas gatavibu iespéjamam
brunotam konfliktam. Jau Kara ministrijas budZeta paaugstinasana un drudzaina
VAF lidzeklu térésana liecinaja, ka armijas intereses bija prioritaras attieciba pret
valsts ekonomiskajam vai socialajam vajadzibam, kur situacija ari pakapeniski
pasliktinajas. Tacu 1940. gada pavasari pienemtie lemumi bija vél drastiskaki.

3 Precizi aprékini par Latvijas IKP 1940. gada nav veikti, bet, sprieZot péc krizes iestasanas vairakas
ekonomikas nozarés, ko izraisija darbaspéka un izejvielu trikums, varam pienemt, ka tas saja laika
ievérojami samazinajas.

3 Stranga. Kar/a Ulmana autoritara rezima saimnieciska politika, 459.—468. Ipp.

37 Sos darbus bija piedavajusi veikt AS “Vairogs”, un katra autobusa parbave izmaksatu 525 latus.
Sk.: LNA_LVVA, F1469_1_774, 249., 249. Ip. 0. p.

38 LNA_LVVA, F6823_1_29, 58. Ip.; F6823_1_4, 76. Ip.
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1940. gada 30. aprili Ministru kabinets pienéma jauno Likumu par valsts
aizsardzibu, “ar kuru Ulmanis ka Valsts prezidents ieguva pilnigi absolGtu varu
visos jautajumos saistiba ar valsts aizsardzibu un brunotajiem spékiem”.®
Simbolisku nozimi likumam pieskira apstaklis, ka tam bija jastajas spéka
K. Ulmana rezima gadadiena — 1940. gada 15. maija. lepriek$éjais Likums par
valsts aizsardzibu bija pienemts salidzinosi nesen — 1939. gada 27. septembri. Tas
paredzéja Valsts aizsardzibas padomes izveidoSanu un valsts aizsardzibas plana
izstradasanu.*® Valsts aizsardzibas padomé lidz ar augstakajam militarpersonam,
arlietu un iekslietu ministru bija ieklauts arT finansu un satiksmes ministrs.

Jaunais Likums par valsts aizsardzibu bija daudz plasaks un detalizétaks.
Tas noteica, ka “valsts patstavibas, neatkaribas un teritorijas neaizskaramibas
uzturéSanai visas tautas, iestazu, uznémumu, organizaciju un katra pilsona
pienakumsir piedaltties valsts aizsardziba ar saviem fiziskiem un garigiem spékiem
un saviem materialiem lidzekliem”.** Visi virieSu kartas pilsoni tika paklauti
karaklausibai, un bija noteikts, ka “par valsts aizsardzibas darbu savlaicigu un
lietderigu izpildiSanu ka miera, ta kara laika ir atbildiga ikviena persona savas
parzinas un pienakuma robezas”.*?

Talak likuma bija detalizéti izskaidroti augstako amatpersonu un valsts
institlciju pienakumi miera un kara laika. Katram resoram ta kompetencu joma
tika definéti uzdevumi, gatavojoties valsts aizsardzibai un sagatavojot pak|autas
iestades un uznémumus “kara laika uzdevumiem”.*®* Atbilstosi jaunajam
likumam ministrijam bija jaizstrada tautsaimniecibas mobilizacijas plans finansu,
tirdzniecibas un rtpniecibas, lauksaimniecibas, darbaspéka sadales, Gdensce|u
transporta, dzelzcela un zemes celu nozaré; jasagatavo iekSéjas apsardzibas,
propagandas, parvadajumu un sakaru plani; javeido naudas lidzek|u uzkrajumi,
janodroSina iedzivotaji ar pirmas nepiecieSamibas precém, janodrosina
uznémumu apgade ar izejvielam un raZosSanas lidzekliem u. c.

SaistoSie noradijumi valsts aizsardzibas plana izstradasanai. Péc valsts
aizsardzibas likuma pienemsanas sakas darbs pie saistoSajiem noradijumiem
valsts aizsardzibas plana izstradasanai, kas gan lidz okupacijas sakumam netika
pabeigts. SaistoSajos noteikumos izvérsta veida bija izklastiti uzdevumi, kas

39 Stranga, Aivars (2022). Latvija: neatkaribas pédéjais céliens, 1939. gada 23. augusts—1940. gada
17. janijs. Riga: Mansards, 299., 300. Ipp. Attiecigais formuléjums likuma skanéja sadi: “Valsts
aizsardzibas un brunoto spéku augstakais vadonis ir Valsts prezidents.” Sk.: Likums par valsts
aizsardzibu. No: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 10.05.1940., 83. Ipp.

40 Likums par valsts aizsardzibu. No: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 14.10.1939.,
498. Ipp.

4 Likums par valsts aizsardzibu. No: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 10.05.1940.,
83. Ipp.

42 Turpat.

* Turpat.
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javeic valsts resoriem. Slepenaja noteikumu projekta bija paredzéts, ka visam
ministrijam savas nozarés ir jaisteno politika “atbilstosi tiem uzdevumiem, kadi
tam piekritis kara gadijuma”.* Tatad faktiski tika planota visa valsts parvaldes
aparata un valsts uznémumu darbibas pakartosana militarajam vajadzibam.
Pieméram, Zemkopibas ministrijai bija planots uzdot veicinat armijas vajadzibam
piemérotu zirgu sugu audzésanu, atbilstosi valsts aizsardzibas prasibam organizét
lauku bdvniecibu, upju un ezeru regulésanu, aizsprostu ierikoSanu, purvu
melioraciju un meizsaimniecibas izveidosanu, lai sagatavotu valsts teritoriju
karam.* Satiksmes ministrijai jau miera laika bija jarGpéjas par dzelzcelu,
zemescelu un lidlauku (domati operativie lidlauki, ko miera laika varéja izmantot
lauksaimniecibas vajadzibam®) infrastruktiras izveidoSanu atbilstosi valsts
aizsardzibas vajadzibam. Tautas labklajibas ministrijai bija jagatavojas palidzibas
sniegSanai karaviru gimeném un personam, kas cietusas no karadarbibas.
Sabiedrisko lietu ministrijai bija jaizkopj sabiedriska doma nacionali valstiska
gara un japopularizé valsts aizsardzibas ideja; kara gadijuma jartpéjas par
augstas morales uzturésanu tauta, jakopj parlieciba par cinas nepiecieSamibu
un tictba “galigai uzvarai”; janodarbojas ar cinu pret ienaidnieka propagandu gan
miera, gan kara laika.*” Visam pasvaldibam bija jaizstrada savi mobilizacijas plani
un iedzivotaju evakuacijas plani. Tapat pasvaldibam kara laika batu jaorganizé
pirmas nepiecieSamibas priekSmetu izdaliSana iedzivotajiem. Darba centralei
kara gadijuma bija jaisteno darbaspéka mobilizacija, bet tas ietvaros jau miera
laika darbaspéks janovieto ta, “lai péciespéjas mazak parkartojumibitu jaizdara,
parejot uz kara laika darbibu”.® So uzdevumu konteksta, péc autora domam, ir
jaraugas arT uz Saimnieciska dienesta likumu (sk. turpmak).

Vélak noteikumu projekts tika papildinats ar pantu, kas attiecas uz visiem
Latvijas pilsoniem. Bija paredzéts, ka ikvienam pilsonim var uzdot sniegt zinas
par vina riciba eso$am aizsardzibai noderigam lietam, Tpasumiem, tiestbam un
darbaspéku; “jau miera laika piemérot savu darbibu, uznémumu vai saimniecibu
atbilstosi valsts aizsardzibas prasijumiem vai darbibai kara laika;” kara gadijuma
apvienot uznémumus vai saimniecibas valsts aizsardzibai noderigu priekSmetu
razo$anai, uzkrasanai un sadalisanai.*

Jaatzime, ka 1940. gada 14. jinija Finansu ministrija pabeidza izstradat (darbs
sakts 1939. g. ruden) tautsaimniecibas mobilizacijas planu, ko nosttija parakstit

“ LNA_LVVA, F6824_1 66, 2. Ip.
4 Turpat, 3. Ip.

“ Turpat, 6. Ip.

4T Turpat, 3., 4. Ip.

“ Turpat, 4. lp.

4 Turpat, 14. Ip.
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v =

pienemt.>°

Saimnieciska dienesta likums. 1940. gada 28. maija Ministru kabinets
pienéma Saimnieciska dienesta likumu. Par to, galvenokart socialas un
ekonomiskas situacijas konteksta, plasi ir rakstijis vésturnieks Aivars Stranga.*!
Seit aplikosim likuma militdiro dimensiju, kas Iidz $§im nav pienacigi izcelta,
lai gan likuma pirmais pants sakas ar noradi uz nepiecieSamibu paaugstinat
valsts aizsardzibas spéjas. Sis uzdevums bija jarisina integréti kopa ar visas
valsts ekonomiskas sistémas efektivitates palielinasanu. Seit jaatceras, ka
Latvijas ekonomika $aja laika atradas dzila ekonomiskaja krizé. Neraugoties uz
Darba centrales centieniem, darba tirgus objektivu iemeslu dé| bija piedzivojis
deformaciju — laukos trika darbaspéka (Latvija vairs nevaréja izmanot Polijas
laukstradniekus), bet pilsétas pakapeniski pieauga bezdarbs (aréjas tirdzniecibas
problémas apgritinaja daudzu rGpniecibas nozaru darbibu).

Valsts jau agrak bija iejaukusies darba tirgus regulésana, tacu ar Saimnieciska
dienesta likumu ta guva iespéju parnemt pilnigu kontroli, organizéjot darbaspéka
sadali un parvietoSanu atbilstosi valsts interesém. Zimigi, ka likuma plasi tika
izmantota militara terminologija — lielako dalu iedzivotaju saimnieciskaja
dienesta bija paredzéts iesaukt, turklat kara klausibas likuma noteiktaja kartiba.
Kara ministrija pilsonus iesauca obligataja militaraja dienesta, bet Latvijas Darba
centrale — saimnieciskaja dienesta. Saimnieciskaja dienesta varéja pieteikties ari
brivpratigi no 14 gadu vecuma.

Japiezimé, ka uznémumu stradniekus, kas pildijja Kara ministrijas
pasdtijumus, nevaréja parvietot uz citam darba vietam, tika uzskatits, ka vini
jau pilda saimniecisko dienestu. Saimnieciskaja dienesta iesauktas vai ieskaititas
personas primari bija jaizmanto valsts aizsardzibai svarigos darbos, paredzot,
ka Sie cilvéki attiecigi parietu kara ministra riciba, bet péc tam “valsts un
pasvaldibu uznémumos un darbos, kuru izpildisanu prasa valsts aizsardziba un
saimnieciskais stavoklis”.>? Likuma bija paredzeta ari darba nometnu radisana,
kuras savos darbos izversti ir komentgjis A. Stranga.>?

Raksta autors uzskata, ka Saimnieciska dienesta likums ir javérté konteksta ar
Valsts aizsardzibas likumu un saistosajiem noradijumiem valsts aizsardzibas plana
izstradasanai. Sie dokumenti paredzéja, ka ekonomika ir jagatavo mobilizacijai
jau miera laika, tacu brivas darbaspéka kustibas apstaklos pilnvértigi to veikt
nebija iespéjams. Bija ar skaidrs, ka Latvijai, lai ta 1940. gada apstaklos saglabatu

%0 Stranga, Aivars (2020). Karla Ulmana saimnieciska politika, 1934—-1940. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 468. Ipp.

1 Turpat.

52 Saimnieciska dienesta likums. Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 25.06.1940.,
127. lpp.

53 Stranga. Kar/a Ulmana autoritara rezima saimnieciska politika, 458. Ipp.
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iespéjas militari pretoties, mobilizacija ir jaisteno zibenigi. Saimnieciska dienesta
likums palidzéja risinat So problému. Tapat tas teorétiski lava Latvijai laikus
Istenot sléptu mobilizaciju — mobilizacijai paredzétos viriesus it ka saimnieciska
dienesta vajadzibam bija iespéjams parvietot uz mobilizacijas rajoniem, iesaistit
tos nocietinajumu buvnieciba u. c. lespéjams, tadél par saimnieciska dienesta
pilnvarnieku iecéla RobeZsargu brigades (kara gadijuma lekslietu ministrijai
paklautie robeZsargi lidzas armijai un aizsargiem klGtu par brunoto spéku daju)
virsleitnantu Juri Sergi.>* Ja més raugamies uz Saimnieciska dienesta likumu
izoleti no militarajam vajadzibam, tad tas var skist neracionals, parspiléts un
neefektivs darbaspéka deficita risinasanas instruments.

Ekonomikas pakartoSana militarajam vajadzibam

Latvijas aizsardzibas spéju paaugstinasana neaprobeZojas ar finansu resursu
koncentréSanu un izmainam likumdosana. Lidz 1940. gada junijam bija pabeigta
armijas pareja uz 5. mobilizacijas sadalljumu (3adi dévéja brunoto spéku
mobilizacijas kopéjo planu), kas kara gadijuma |autu mobilizaciju Tstenot daudz
atrak neka ieprieks.>® Bija izstradati arl jauni aizsardzibas plani potencialajai
karadarbibai pret PSRS. Tacu Latvijas armijas modernizacijas programma atradas
tikai puscela, bet ekonomiska krize radija bazas par vietéjo uznémumu spéjam
izpildit Kara ministrijas pasdtijumus un nodrosinat armijas vajadzibas kara
gadijuma.

Viena no lielakajam un visgratak parvaramajam problémam bija aréejas
tirdznieciba sabrukums, ko izraisija karadarbiba. Situacija vél vairak pasliktinajas
péc Vacijas iebrukuma Danija un Norvégija 1940. gada aprila sakuma. 15. aprili
Armijas Staba Kara saimniecibas dalas prieksSnieks zinoja Armijas Staba
priekSnieka paligam, ka karadarbibas izraisitas transporta gratibas radijusas
ripniecibai nepiecieSamo materialu piegadés 4-8 meénesu kavésanos, bet
turpmak Sie termini var pieaugt pat lidz 18-20 ménesiem.*® levérojami bija
pieaugusi transportésanas izdevumi (3—10 reizes) un apdrosinasana (2—4 reizes),
bet par pasuttijumiem visbiezak tika prasita priekSapmaksa valata, kuras krajumi
Latvija strauji samazinajas. Lai méginatu uzlabot situaciju un vietéjai ripniecibai
palidzetu izpildit militaros pasdtijumus, Kara saimniecibas dala pieprasija
steidzami izstradat pasttijumu piegades planu vismaz diviem gadiem.®’

4 Turpat, 461. Ipp.

% Sikak sk.: Kuzmins, Valdis (2011). Latvijas brunoto spéku mobilizacijas plani 1939. gada
beigas—1940. gada sakuma. No: Otrais pasaules kars un Latvija: notikumi un sekas, 20. gadsimta
40.-60. gadi. Riga: Zinatne, 269.—283. Ipp. [Latvijas Vésturnieku komisijas raksti, 27. s&j.]. Lidz tam
pastavéja 4. mobilizacijas sadalijums, kas balstijas uz centralizétu armijas komplektésanas sistemu,
kas bija daudz lénaka.

s LNA_LVVA, F1469_1_775, 38., 39. Ip.

57 Turpat, 39. Ip. 0. p.
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Maija Idz ar Vacijas iebrukumu Niderlandé un Belgija Latvijas aréjas
tirdzniecibas apjomi ievérojami saruka. Latvijas valdiba izmisigi meklgja izeju
no radusas situacijas. Finandu ministrijas Aréjas tirdzniecibas departamenta
parstavis piedalijas sarunas ar PSRS Tirdzniecibas parstavniecibu Latvija, lai
uzsaktu Latvijai nepiecieSamo precu tranzitu caur Murmanskas ostu.® Tapat
bija ceribas panakt tranzitu caur Somijai piederoSo Petsamo (tagad Pecenga
Krievijas Federacija) ostu un bija planots jlnija uzsakt kugu satiksmi ar Nujorku.
Latvija ceréja atjaunot ari precu ieveanu no Sveices un Vacijas okupétas Danijas,
paplasinat tirdzniecibu ar Lietuvu un Italiju.*® Tacu nekadu realu iespéju parvarét
faktiski izveidoju$os aréjas tirdzniecibas blokadi nebija. Aréjas tirdzniecibas joma
Latvija bija nolemta atkaribai no saviem potencialajiem pretiniekiem — Vacijas
un PSRS, kuras, protams, nebija ieinteresétas apgadat Latvijas rlpniecibu ar
stratégiski svarigam izejvielam.

Vel japiebilst, ka Latvijas valdibu satrauca ne tikai tirdzniecibas blokade, bet
artizolacija no starpkontinentalajiem sakariem, seviski no Amerikas Savienotajam
Valstim. 1939. gada 16. decembri Satiksmes ministrijas Pasta un telegrafa
departaments nosutija slepenu rakstu Valsts kontrolei par nepiecieSamibu
izveidot tieSu telegrafa liniju ar ASV, lai atbrivotos no starpniekiem (lidz tam
telegrammas celoja caur Londonu, Berlini vai Stokholmu). Departaments bija
paredzéjis slégt ligumu ar ASV uznémumu “The Mackay Radio & Telegraph Co.”
par tiesu radiosakaru izveido$anu ar Nujorku.®

Aréjas tirdzniecibas sabrukuma radito izejvielu deficitu valdiba ceréja
novérst ar dzelZainu kontroli un taupibas pasakumiem. Protams, tas nebija nekas
unikals, ta Saja laika rikojas gandriz visas Eiropas valstis. Latvijas prese regulari
rakstija par taupibas pasakumiem arzemés.®! Lidzigi ka citos gadijumos, Latvija
lielas ceribas tika liktas uz propagandas kampanam. 1940. gada 9. maija Riga
Amatu nama atklaja Taupibas skati, lai mudinatu sabiedribu iesaistities taupibas
pasakumu TstenoSana. Laikraksts “Jaunakas Zinas” iznaca ar attiecigu virsrakstu
“Visiem jataupa”.?

Runajot par kontroles pasakumiem, 1939. gada 5. septembri pirmo reizi
Latvija tika sakta izejvielu registracija. To tirdznieciba bija jauzrauga Cenu
inspekcijai. Seviska saraksta, ko Tirdzniecibas un rlpniecibas departaments
izstradaja cieSa sadarbiba ar Kara ministriju, bija apkopotas 82 dazadu

58 LNA_LVVA, F6823_1_8, 2. Ip.

* Turpat, 2., 3. Ip. Eksportam paredzéja linus un lina dzijas, kokmaterialus, rudzus, sviestu un olas.
S0 LNA_LVVA, F1312_20_711, 11. Ip.

51 Péc ritmaizitém Berliné jaiet pasiem. Rits, 26.10.1939., 6. Ipp.; Kara finanses un spaidu
taupiba. Ekonomists, 15.02.1940., 250.-253. Ipp.; Francijas iedzivotaji sajoZ jostu cieSak. Patérina
ierobezoSana un taupibas politika Francija. Darba Dzive, 21.03.1940., 5. lpp.; Fer. M. Piespiedu
taupibas plans Anglija. Pasvaldibas Balss, 01.03.1940., 242.-244. lpp.

52 Visiem jataupa. Jaunakas Zinas, 09.05.1940., 1. Ipp.

101



VESTURE

nosaukumu izejvielas, kuru krajumi uznémumiem bija jaregistré divreiz ménesi.
Visstingrak tika uzraudziti krasaino metalu un vairaku kimikaliju (nepiecieSami
municijas raZoSanai), arl jélnaftas un mazuta krajumi, kuru tirdznieciba bija
atlauta tikai ar Cenu inspekcijas atlauju. Tie bija ieklauti pirmaja grupa. Deficitas
izejvielas, ko bija iespéjams dabut ar kliringa darjjumiem no Vacijas vai PSRS, bija
ieklautas otraja grupa, un tam bija noteikti tirdzniecibas ménesa limiti. 3. tabula
apkopoti atseviski stratégiski svarigo izejvielu krajumi 1939. gada 5. septembri
un 1940. gada 25. maija.

3. tabula

Stratégiski svarigo izejvielu krajumi Latvija 1939.—-1940. gad3, tonnas*

Izejvielas 1939. gada 1940. gada 25. maija Izmainas
5. septembri
Aluminijs 110,4 46 -64,4
Alva 41,6 50,5 +8,9
Bronza 61,3 29,4 -31,9
Cinks 442,5 348,5 -94
5uguns 3179,2 4453,2 +1274
Dzelzs 14184 18619 +4435
Misin3 652,6 320,6 -332
Svins 368,7 436,6 +67,6
Terauds 1660,9 2686,5 +1025,6
Vars 673 517,2 -155,8
Glaubersals 30,7 331,7 +301
Sérskabe 106,3 270,4 +164,1

* Sast. péc: LNA_LVVA, F6823_1_9, 3. Ip., 3. Ip. 0. p.

Lai gan dalu stratégiski svarigo izejvielu krajumu kop$ kara sakuma bija
izdevies ievérojami palielinat, pieméram, dzelzs, ¢uguna un térauda, kopuma
situacija bija visai sareigita, bet atseviskas pozicijas, pieméram, aluminijs un
bronza, loti slikta. Raksturigi, ka laika gaita stratégisko izejvielu saraksts tika
pakapeniski paplasinats, ieklaujot, pieméram, nikeli un dzivsudrabu, kuru
krajumi bija loti nelieli, ka arT daudzus citus materialus, kam bija svariga nozime
ne tikai rlpniecibas, bet visas ekonomikas funkcionésana, pieméram, motore)|as,
akmenoglu darvu un pat sodréjus. Lielu uzmanibu Cenu inspekcija pievérsa
degvielas — latola, benzola, dizeldegvielas u. c. — normésanai, kuras importa
iespéjas bija visai ierobeZotas. No 1940. gada 19. aprila benzolu varéja iegadaties
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tikai ar Cenu inspekcijas atlauju, un benzola krajumi Latvija bija 1530 tonnas.®
Stingri tika kontroléts degvielas patérins lauksaimniecibas vajadzibam (lielakais
patérétajs bija 1524 Latvija izmantotie traktori).®* Apzinoties moderna kara
Tpatnibas, degvielu krajumiem un to glabasanai bija pievérsta liela uzmaniba —
Latvijas armijas vajadzibam tika blvétas apakSzemes degvielas tvertnes, pirktas
jaunas cisternas, aparatdra u. c.%

1940. gada 17. maija Ministru kabinets |éma par papildinajumiem Likuma
par preCu krajumu izveidoSanu un parraudzibu, kas paredzeja tirdzniecibas
un rdpniecibas ministra pilnvaru paplasinasanu, dodot vinam tiesibas 1stenot
precu piespiedu atsavinasanu valsts laba.®® Sis bija nepieredzéti radikals solis,
kas kopuma gan turpinaja iesakto tendenci — no atsevisku pre€u normésanas
(kartiSu ievieSsana) uz eksporta un pardoSanas aizliegumiem, un talak — uz
arkartas pilnvaru pieskirsanu, kas deva tiesibas rekvizét jeb atsavinat pret valsts
noteiktu samaksu atseviskas preces vai izejvielas valsts (faktiski Kara ministrijas)
intereseés.

Plani par armijas izmantosana lauku darbos. Interesants un lidz Sim
historiografija neaprakstits armijas un sabiedribas mijiedarbibas aspekts bija
nodomi 1940. gada lauksaimniecibas sezona aktivi izmantot karavirus. Sadi plani
bija visai paradoksali, jo tie, nenoliedzami, varéja mazinat armijas kaujassp€jas
un apgratinat mobilizaciju. Tacu situacija lauksaimnieciba 1940. gada pavasari
bija kluvusi tieSam kritiska — Latvija bija zaudéjusi desmitiem takstoSu polu
laukstradnieku, ko vajadzéja kompensét, lai izvairttos no lauksaimniecibas krizes
padzilinasanas. Profesors A. Stranga ir veltijis lielu uzmanibu planiem par dazadu
sabiedribas grupu — stradnieku, ierédnu, skolénu, studentu, bezdarbnieku u. c. -
izmantoSanu Sim mérkim, noradot ari, pieméram, uz nodomu izmantot aizsargus
un aizsardzes lauku darbos.®’

1940. gada 7. maija armijas komandieris uzdeva visiem diviziju komandieriem
nosatit lauku darbos no 1. julija dz 15. septembrim visus obligata dienesta
karavirus, kuriem pasiem vai tuviniekiem pieder lauku saimnieciba, uz laiku, kas
neparsniegtu 29 dienas. Karaspéka dalam bija noteikti limiti, cik daudz karaviru
vienlaikus var atlaist uz majam, bet armija palikusos karavirus lauciniekus bija
paredzéts organizét darba komandas, lai nodarbinatu “lauksaimniecibas savos
apgabalos, kur trikst darba spéka”.®®

3 LNA_LVVA, F6823_1 45, 22.Ip. 0. p.

% Turpat, 21. Ip. 0. p. Saistibam ar degvielas taupisanu tika izskatitas iesp&jas izmantot ekonomis-
kakus traktorus.

55 Sk., pieméram: LNA_LVVA, F1469_1 775, 63. Ip.

% papildinajums Likuma par precu krajumu izveidoSanu un parraudzibu. Valdibas Véstnesis,
20.05.1940., 1. Ipp.

57 Stranga. Karla Ulmana saimnieciska politika, 458. Ipp.

8 LNA_LVVA, F1469_1 775, 83. Ip.
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Armijas iesaistiSana lauku darbos laika, kad Latvijai draudéja militars
iebrukums, liecinaja par milzigajam ekonomiskajam gratibam, kas bija jaatrisina,
pat neraugoties uz valsts drosibas riskiem. Tas varéja noradit uz tuvosanos valstij
pieejamo resursu koncentrésanas limitiem, kuru parkapsana apdraudéja ne tikai
vallitas stabilitati, bet ari budZeta izpildi un lauksaimniecibas sezonas sekmigu
izpildi, kas varéja radit socialos satricinajumus nakotne.

Secinajumi

1939.-1940. gada militaro izdevumu, ekonomisko parkartojumu un
likumdosanas analize lauj secinat, ka Latvijas valdiba ar Karli Ulmani prieksgala
1939.-1940. gada mérktiecigi un |oti aktivi gatavojas iespéjamam karam. Noteikti
varam apgalvot, ka parmest Latvijas valdibai bezdarbibu vai droSibas risku
nenovértésanu nav pamata. Militarie izdevumi 1939.—1940. gada tika palielinati
lidz aptuveni 7 %, bet vélak, iesp&jams, lidz 10 % no IKP. Sada ekonomikas
mobilizacijas pakape aptuveni atbilda Lielbritanijas raditajiem 1939. gada
(8 % no nacionala ienakuma), bet atpalika no Vacijas pirmskara militarizacijas
pakapes (18 % no nacionala ienakuma 1938. g.).* Janem gan veéra, ka Latvija
atskirtba no minétajam lielvalstim ieturéja neitralitates politiku un sava retorika
lldz pat valsts iznicinasanai bija miermiliga, kas ierobezoja spéjas militarajam
vajadzibam koncentrét vél lielakus resursus. Ka ierobezojosi mehanismi darbojas
ari nevélésanas radit parak lielu socialo spriedzi valsts iekSiené, aréjo aiznémumu
nepieejamiba un izejvielu trikums. Tacu Latvijas valdiba veica nozimigus solus
likumdosanas joma, pienemot jaunus likumus un grozot esosos, lai paaugstinatu
armijas un ekonomikas mobilizacijas spéjas kara gadijuma.

Jauzsver, ka Latvija tika gatavota nevis simboliskai pretestibai, bet gan
totalam karam, kura tiktu iesaistiti ne tikai brunotie spéki (armija, aizsargi un
robeZsargi), bet visi pieejamie Latvijas materialie un cilvéku resursi. Sads kars
neveiksmes gadijuma nozimétu grandiozus, pat gruti novértéjamus zaudéjumus.
Paradoksala karta attiecigajos geostratégiskajos apstak|os, seviski péc 1940. gada
maija, kad Vacija uzsaka sekmigu militaro kampanu pret Franciju, kad izredZu uz
sekmigu ilgstosu pretestibu PSRS tikpat ka nebija, tik augsta Latvijas gatavibas
pakape totalam karam noziméja iesp&jamas ricibas loka galéju sasaurinasanu.
Jasaubas, vai K. Ulmanis 1940. gada 17. junija vispar varéja pienemt [Emumu par
simbolisku vai ierobezotu pretestibu, ka tas itin bieZi tiek noradits literatdra,”
jo automatiski tiktu iedarbinati totala kara mehanismi. Ir zinams, ka 1940. gada

% Harrison, Mark (1988). Resource Mobilization for World War II: The U.S.A., U.K., U.S.S.R., and
Germany, 1938 — 1945. The Economic History Review, Vol. 41, No. 2, P. 184.

70 Bleiere, Daina, Kangeris, Karlis (atb. red.) (2022). 20. gadsimta Latvijas vésture. 3. séj.: 1940 —
1945/1946. Riga: LU Akadémiskais apgads, 33. Ipp.
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15.—-17. jlnija gandriz visa armija patvaligi saka darbibas, kas bija paredzétas
tikai péc mobilizacijas rikojuma sanemsanas. Tatad faktiski sakas stihiska armija
mobilizacija.”* Situacija, ja K. Ulmanis batu pazinojis, ka valsti ienak naidigs
karaspéks, talaka notikumu gaita batu grati prognozéjama, skaidrs bija vienigi tas,
ka Latvija vai nu stihiska, vai organizéta pretestiba ciestu neveiksmi un arkartigi
lielus zaudéjumus. Lidz ar to [émums par nepretosanos attiecigajos vésturiskajos
apstaklos ir vertéjams ka adekvats un pareizs.

Analizéjot 1939.—-1940. gada Latvijas ekonomisko un militaro politiku,
varam secinat, ka ta bija pietiekami intensiva, vismaz resursu koncentrésanas
zina, bet neefektiva, jo nelava sasniegt galveno mérki — nepielaut aréjo agresiju
un neatkaribas zaudéSanu. Lidzas objektiviem geopolitiskiem apstakliem un
neveiksmigajai neitralitates politikai bdtu jamin ari parak novélota pievérsanas
armijas modernizacijai, kuru péc 1939. gada septembra faktiski vairs nebija
iespéjams istenot, jo karojosas valstis butiski ierobeZoja iero¢u un stratégiski
svarigo izejvielu eksportu.

JANIS SILINS

HOW DID LATVIA PREPARE FOR WAR?
MILITARIZATION OF LATVIAN ECONOMY IN 1939-1940

This article explores the militarization of Latvian economy in 1939-1940,
focusing on increased military spending, legislative changes, and state
involvement in economic affairs. Latvian government prioritized resources
for national security, but despite their efforts, Latvia was ultimately occupied.
The author highlights the challenging geopolitical circumstances, such as the
limited resources, social tensions, and Latvian international isolation, which can
be seen as constraining factors. However, Latvian government took significant
steps in the legislative domain to enhance the country’s military and economic
mobilization capabilities in the event of war.

The article provides updated information on Latvian military expenditures
during the interwar period (1920-1939). The military expenditures in Latvia
gradually increased since Karlis Ulmanis took power in the 1934 Coup,
establishing an authoritarian regime. The rapid budgetary expenditure growth
in 1936 can be explained by the devaluation of the national currency (lats), but
military spending continued to rise, particularly in 1938 and 1939. In 1939, in

7L Kuzmins. Latvijas Latvijas brunoto spéku mobilizacijas plani 1939. gada beigas—1940. gada
sakuma, 282. Ipp.
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response to the worsening international situation, military expenditures reached
a record high, reaching almost 7% of GDP.

The article discusses the changes in Latvian legislation during the period of
Karlis Ulmanis’ regime in 1940. The focus is on the new Law on Defence, which
was introduced in Spring 1940 and granted Ulmanis absolute power in all matters
related to national defence and the armed forces. The law imposed obligations
on all citizens to participate in the defence of the state, and it detailed the
responsibilities of various ministries and institutions in preparing for the defence.
Additionally, the article mentions the development of binding guidelines for the
defence plan and the enactment of the Law of Economic Service, which aimed to
improve the country’s defence capabilities in the context of an economic crisis.

It is emphasized that Latvia was prepared not for symbolic resistance but for
a total war, involving not only the armed forces but also all available material
and human resources of the country. In case of failure, such a war would result
in substantial and difficult-to-assess losses. Paradoxically, given the prevailing
geostrategic conditions, particularly after Germany launched a successful
military campaign against France in May 1940, the high level of Latvia’s readiness
for total war meant a significant narrowing of the range of possible actions. It is
doubtful whether Latvian dictator Karlis Ulmanis, on 17 June 1940, could have
made a decision for symbolic or limited resistance, as often suggested in the
literature, because it would automatically trigger the mechanisms of a total war.
As a result, Latvia would suffer failure and extremely heavy losses.

Assessing Latvian economic and military policy from 1939 to 1940, it can be
concluded that it was sufficiently intensive in terms of resource concentration
but ineffective in achieving its main goal of preventing external aggression and
preserving independence. In addition to objective geopolitical circumstances and
unsuccessful neutrality policy, a delayed focus on army modernization should
be mentioned. After September 1939, it was practically impossible to carry out
modernization due to significant restrictions imposed by warring countries on
the export of weapons and strategically important raw materials.

Keywords: Economy of Latvia, Militarization, Second World War.
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